Stanowisko Rady Ministrow do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o strazy gminnej,
ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy - Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia

(druk-nr 2973)

Podstawowym zatozeniem poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o strazy gminnej, ustawy -
Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy - Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia
(druk nr2973) jest usuniecie z ww. ustaw przepisow okredlajgcych uprawnienia strazy gminnej
(miejskiej) do uzywania urzadzed rejestrujgcych naruszenia przepisow ruchu drogowego.

Rada Ministréw wyraza negatywna opinie w przedmiocie proponowanej zmiany.

Straznicy gminni (miejscy) otrzymali uprawnienia w zakresie kontroli ruchu drogowego przy uzyciu
urzadzer rejestrujgcych na mocy rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
17 grudnia 2003 r. zmieniajgcego rozporzqdzenie w sprawie kontroli ruchu drogowego (Dz. U. Nr 230,
poz. 2310). Ustawa z dnia 11 maja 2007 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.
Nr 123, poz. 845), ktéra uchylita ww. rozporzadzenie, zachowata uprawnienia straznikdw do uzywania
urzadzen rejestrujgcych. Dzigki rozszerzeniu uprawnien straznikow do uzywania urzadzen
rejestrujgcych Policja moze zaangazowaé swoich funkcjonariuszy i sprzgt w dziatania na drogach
krajowych i wojewddzkich charakteryzujgcych sig znacza koncentracja zagrozenia dla bezpieczeAstwa

ruchu drogowego.

Zakres wykonywanych przez straznikéw czynnoéci przy uzyciu urzadzen rejestrujgcych obejmuje
wykonywanie kontroli w odniesieniu do kierujacych pojazdami, ktérzy nie stosujg sie do wskazan
sygnalizacji éwietlnej bad? przekraczajg dozwolong predkos$¢ — co odpowiada istotnym przyczynom
wypadkéw drogowych w Polsce - niedostosowaniu predkosci do warunkéw w ruchu i nie udzieleniu

pierwszenstwa przejazdu.

W ocenie Rady Ministréw dziatania strazy gminnych w zakresie kontroli ruchu drogowego przy uzyciu
urzadzen rejestrujgcych przyczynily sig do poprawy bezpieczeristwa na polskich drogach. W 2013
roku zgtoszono 35 847 wypadkéw drogowych majacych miejsce na drogach publicznych, w strefach
zamieszkania lub strefach ruchu. W poréwnaniu z rokiem 2011, kiedy to miato miejsce 40065
wypadkéw, liczba ta spadta o 4 218 wypadkow (-10,5%), a w poréwnaniu z 2012 rokiem, w ktérym
zanotowano 37 046 wypadkéw, liczba ta spadfa o 1 199 wypadkéw (-3,2%). W wyniku wypadkéw
drogowych 3 357 o0s6b poniosto $mieré. W poréwnaniu z rokiem 2011, kiedy zgineto 4 189 osdb,
nastapit spadek o 832 osoby (-19,9%), a w poréwnaniu z rokiem 2012, w ktérym $mier¢ poniosto

3 571 oséb nastapit spadek o 214 0s6b (-6,0%).



Dziatania podejmowane przez straz gminng pozwolity réwniez zwiekszy¢ wykrywalnosé wykroczen
przeciwko bezpieczehstwu i porzadkowi w komunikacji (2 042 405 wykroczeni ujawnionych przez
straz gminng w 2013 r. w poréwnaniu do 2 097 600 w 2012 r.i 1795 559 w 2011 r.). Wzrost liczby
urzadzen rejestrujgcych uzywanych przez straze gminne (miejskie) - (391 w roku 2013 w poréwnaniu
do 333 w 2012 r. i 236 w 2011 r.) — pozwala na skuteczniejsze egzekwowanie przestrzegania
przepiséw prawa o ruchu drogowym. Za wykroczenia ujawnione przez urzgdzenia rejestrujgce straz
gminna natozyta w 2013 r. 940551 mandatow (965335 w 2012 r.), a w 533612 sprawach
zastosowano érodki oddziatywania wychowawczego (530011 w 2012 r.). Nalezy podkreslic,
7e mandaty natozone przez straz gminng nie stanowig podatku za przejazd przez dang miejscowosc,
lecz s3 nastepstwem popetnienia przez kierujgcego pojazdem okreslonego wykroczenia przeciwko
bezpieczeristwu ruchu drogowego. Wplywy z wykroczeri zarejestrowanych za pomoca fotoradaréw
obstugiwanych przez straze gminne sg przeznaczane na realizacje zadan gminy obejmujacych m.in.

finansowanie z wiasnych érodkéw budowy i utrzymania drég gminnych.

Kontrola ruchu drogowego prowadzona przez straz gminng (miejska) w mniejszych miejscowosciach
W znaczacy sposOb przyczynia sie¢ do poprawy bezpieczeristwa spotfecznosci lokalnej. Analizy
pokazuja, ze w wielu miejscowosciach na drogach, na ktérych prowadzone sg dziatania kontrolne

z uzyciem fotoradarow, liczba wypadkéw, w tym z ofiarami w ludziach, znaczaco spadta.

W zwigzku z powyzszym, odebranie strazom gminnym (miejskim) uprawnieri w zakresie prowadzenia
kontroli ruchu drogowego przy uzyciu urzadzen rejestrujacych, w ocenie Rady Ministrow, negatywnie
wplynetoby na stan bezpieczeristwa na polskich drogach oraz spowodowatoby nadmierne
zwiekszenie obowigzkdw Policji i Inspektoratu Transportu Drogowego w stosunku do sit i $rodkow

jakimi dysponuja.

Projektodawca proponuje ponadto dostosowanie art. 38 § 1 ustawy 24 sierpnia 2001 r. Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2013 poz. 395, z pén. zm.) w zakresie w jakim
nie przewidywat dotychczas, na etapie czynnosci wyjasniajacych, dostepu do akt dla osoby, wobec
ktorej istnieje uzasadniona podstawa do sporzadzenia przeciwko niej wniosku o ukaranie —

do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 3 czerwca 2014 r. w sprawie o sygn. K19/11.

Rada Ministréw wyraza negatywne stanowisko w przedmiocie proponowanej zmiany, poniewaz
prace legislacyjne zmierzajgce do realizacji wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 3 czerwca 2014 r.,

sygn. akt K 19/11, zostaly juz podjete przez senacky Komisje Ustawodawczg, ktéra przygotowata



projekt ustawy zmieniajqcej ustawe — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia oraz ustawe
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektdrych innych ustaw (druk senacki

nr 743).

Projekt senacki proponuje o wiele bardziej kompleksowe zmiany przepisdw. Oprécz zmiany
zakwestionowanego przez Trybunat Konstytucyjny art. 38 § 1 ustawy 24 sierpnia 2001 r. Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia, zaktada rowniez zmiany w art. 4 ustawy 24 sierpnia 2001 r.
Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia oraz art. 18 pkt 11 ustawy z dnia 27 wrzesnia
2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz.
1247), ktéra wchodzi w zycie zdniem 1 lipca 2015r. W zwigzku z powyzszym Rada Ministrow
proponuje kontynuowanie prac nad zmianami przedmiotowych przepiséw w ramach projektu

senackiej Komisji Ustawodawczej.

W zwiazku z powyzszym, Rada Ministrow negatywnie opiniuje poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o strazy gminnej, ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy kodeks postepowania

w sprawach o wykroczenia (druk nr 2973).



